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ZUSAMMENFASSENDE ERKLARUNG

gemald § 10 Abs. 3 und 4 BauGB zum

FLACHENNUTZUNGSPLAN MIT LAND-
SCHAFTSPLAN 2040 ALFDORF

1.0 ZIEL DER FLACHENNUTZUNGSPLANAUFSTELLUNG

Ziel und Zweck der Planung ist die Schaffung der planungsrechtlichen Grundlagen fir
die weitere bauliche Entwicklung der Gemeinde Alfdorf unter dem Aspekt einer
raumordnerischen Abwéagung aller wesentlichen Belange im Rahmen der Laufzeit
des Flachennutzungsplanes bis zum Zieljahr 2040.

Das Erfordernis der Fortschreibung fiir den Planungsraum ergibt sich daraus, dass
Alfdorf seit vielen Jahren von einer stabilen Nachfrage nach Bauland fir Wohn- und
Gewerbeansiedlungen profitiert und das Zieljahr 2015 des bestehenden Flachennut-
zungsplanes bereits seit langerem (berschritten wurde. Dabei spielen auch die ver-
kehrsglinstige Lage und die insgesamt attraktiven Wohn- und Arbeitsplatzbedingun-
gen eine Rolle. Die Gemeinde hat auch im Jahr 2025 wieder einen positiven Einpend-
lersaldo. Durch die sehr positive Entwicklung der Gemeinde Alfdorf in den vergange-
nen Jahren und die Mobilisierung zahlreicher Baullicken und Flachenpotenziale im In-
nenbereich wurden die vorhandenen Flachenreserven der Innenentwicklung sehr gut
genutzt. Dennoch wurden auch fast alle ausgewiesenen Wohn- und Gewerbebaufla-
chen im derzeit glltigen Flachennutzungsplan 2015 schon vor Ende des Planungs-
zeitraums realisiert. Vor diesem Hintergrund sind nahezu alle Flachenreserven im
Gemeindegebiet verbraucht, wodurch der aktuelle und zuklinftige Bedarf an Bauland
fir Wohnen und Gewerbe nicht mehr gedeckt werden kann.

Mit dem Flachennutzungsplan sollen daher der planungsrechtlich unbefriedigenden
Situation begegnet werden. Flr den malRgeblichen Zeitraum 2015 bis 2040 befindet
sich der Planungsraum weiterhin im Spannungsfeld einerseits zwischen den im zu-
nehmenden Umfang vom Regionskern Stuttgart ausgehenden Impulsen sowie dem
relativ hohen Bevolkerungszuwachs aus Zuwanderung und dem Anspruch, fir die
hier lebende Bevdlkerung auch Arbeitsplatze bereitzustellen und andererseits der
Verpflichtung, die nattrlichen Lebensgrundlagen dauerhaft zu erhalten. Auch die Inte-
ressen der Nah- und Ferienerholung sind so zu berlicksichtigen, dass die Erhaltung
der nattrlichen Ressourcen gewahrleistet bleibt.

Die Gemeinde ist unter Berlicksichtigung der derzeit hohen Nachfrage nach Woh-
nungen verpflichtet, diesem Belang im Rahmen der Bauleitplanung und ihrer Orts-
entwicklung nachzugehen. Weitere Belange, die derzeit ebenfalls zu berlicksichtigen
sind, ist die Ausweisung gewerblicher Flachen sowie die Erhaltung und Schaffung
von Arbeitsplatzen. Insbesondere im Rahmen der geplanten Weiterentwicklung der
Firma ZF Lifetec sowie weiterer Betriebe besteht hier ein Gberdurchschnittlicher Be-
darf an Flachenausweisungen flir Gewerbe. Die tUberdurchschnittliche Ausstattung
der Gemeinde mit Gewerbe ist auch erkennbar am Einpendleriberschuss, der fir ei-
ne Gemeinde im Landlichen Raum eher ungewdhnlich ist. Im Widerspruch steht da-
bei jedoch, dass fir die weitere Siedlungsentwicklung der Gemeinde im Wesentli-
chen nur landwirtschaftliche Flachen zur Verfligung stehen. Daher besteht auch die
grolRe Verantwortung die Ziele der Raumordnung und des Landesentwicklungsplanes
in der weiteren Entwicklung zu bertcksichtigen.
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Die ausgewiesenen Bauflachen dienen der Bedarfsdeckung der Gemeinde Alfdorf bis
zum Jahr 2040 und stellen die wesentlichen Siedlungsentwicklungen in diesem Zeit-
raum dar. Unter den genannten Aspekten ist die Fortschreibung des Flachennut-
zungsplans mit Landschaftsplan dringend erforderlich. Durch den Flachennutzungs-
plan sollen die vorbereitenden planungsrechtlichen Grundlagen flir eine zuktnftig
Bauleitplanung unter der Pramisse einer stadtebaulich geordneten Entwicklung der
Gesamtgemeinde geschaffen werden.

VERFAHRENSABLAUF

Der Aufstellungsbeschluss fir die Fortschreibung des Flachennutzungsplans mit
Landschaftsplan der Gemeinde Alfdorf wurde am 13.02.2012 gefasst. Nach Erhe-
bung der Grundlagendaten wurde auf Grundlage der rechtlichen Voraussetzungen
im Frihjahr 2013 eine Ermittlung der bestehenden Flachenpotenziale durchgefihrt.
Siehe dazu Anlage 1 ,Flachenpotenzialanalyse”. Parallel dazu setzte sich der Ge-
meinderat der Gemeinde Alfdorf in seiner nichtoffentlichen Sitzung am 25.02.2013
mit den zukilinftig auszuweisenden Siedlungsflachen auseinander. Dabei wurden
von Verwaltung und Planern 20 mogliche Flachen vorgestellt. In den weiteren Dis-
kussionen wurden vom Gemeinderat vier weitere Flachen in die Untersuchungen
aufgenommen. Bei einem Scoping-Termin wurden am 20.03.2013 die mdglichen
Siedlungsflachen den wichtigsten Behorden und Tragern 6ffentlicher Belange vor-
gestellt und diskutiert. Dabei wurden an einigen wenigen Flachen insbesondere na-
tur- und-/oder artenschutzrechtliche Konflikte festgestellt. Insgesamt wurde von den
Behorden, die die raumordnerischen Belange vertreten, darauf hingewiesen, dass
der Flachenbedarf fiir die Entwicklung von Siedlungsflachen im Auf3enbereich detail-
liert nachgewiesen werden muss. Die Entwicklungsprognose wurde dann nach Vor-
liegen aller Untersuchungen und Planungstberlegungen in einem Gesprach mit dem
Verband Region Stuttgart am 20.08.2013 abgestimmt.

Am 14.10.2013 wurde der erste Vorentwurf des Flachennutzungsplanes im Gemein-
derat nach intensiver Diskussion beschlossen. Auf dieser Grundlage wurde nach der
offentlichen Bekanntmachung am 03.12.2013 die friihzeitige Beteiligung der Offent-
lichkeit gemaf & 3 (1) BauGB vom 07.12.2013 bis 28.02.2013 durchgefihrt. Parallel
dazu erfolgte die frilhzeitige Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager o6ffentli-
cher Belange gemal & 4 (1) BauGB. Nach Eingang der Stellungnahmen wurden diese
ausgewertet und ggf. noch mit den zustandigen Fachbehorden weiter abgestimmt.
Insbesondere von der Unteren Naturschutzbehorde wurden Bedenken vorgebracht,
da die Tiefe der landschaftsplanerischen Bearbeitung des Flachennutzungsplanes im
Zusammenhang mit den vorliegenden Flachenausweisungen unzureichend sei. Da-
her wurde in den Jahren 2014 bis 2018 der Landschaftsplan vom Biro Stadtlandin-
genieure, Ellwangen entsprechend ausgearbeitet. Weitere Bedenken wurden von
den Raumordnungsbehdrden vorgetragen, die eine detailliertere Auseinandersetzung
mit dem Flachenbedarf gefordert haben. Aufgrund der Entwicklungen im Gewerbe
und Einzelhandel hat sich die weitere Bearbeitung zum Flachennutzungsplan-Entwurf
dann bis ins Jahr 2019 verzogert. Aufgrund der langen Laufzeit des Verfahrens wur-
den die Grundlagendaten teilweise nochmals aktualisiert und dem Gemeinderat wur-
den der Entwurf des Flachennutzungsplans mit dem Entwurf des Landschaftsplans
in der offentlichen Sitzung am 29.07.2019 mit den vorgenommenen Anpassungen
vorgestellt. Gleichzeitig erfolgte die Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen
aus der frihzeitigen Burger- und Behordenbeteiligung. Die 6ffentliche Auslegung des
Flachennutzungsplanes gemaf § 3 (2) BauGB wurde dann in der Zeit vom
20.01.2020 bis zum 28.02.2020 durchgeflhrt. Parallel dazu fand auch die Beteiligung
der Behorden und Trager offentlicher Belange gemalR § 4 (2) BauGB statt.

Im Zuge der 6ffentlichen Auslegung wurden von den Raumordnungsbehdrden noch
vertiefende Auseinandersetzungen mit dem Flachenbedarf bzw. noch konkretere
Nachweise der Erforderlichkeit, insbesondere fiir die Gewerbenutzungen gefordert,
welche im Zuge der weiteren Planungen erganzt und aktualisiert wurden.
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AnschlieRend wurde eine erneute Auslegung des Flachennutzungsplanes gemal §
4a (2) BauGB i.V.m. § 3 (2) BauGB in der Zeit vom 05.02.2024 bis zum 15.03.2024
durchgefiihrt. Parallel dazu fand auch erneut die Beteiligung der Behorden und Trager
offentlicher Belange gemaR § 4 (2) BauGB statt.

Da von den Raumordnungsbehorden auch danach noch Bedenken hinsichtlich des
Flachenbedarfs vorlagen fanden weitere Abstimmungstermine statt und die Planung
wurde abermals Uberarbeitet. AnschlieRend wurde gemaR § 4a (2) BauGB i.V.m. § 3
(2) BauGB in der Zeit vom 17.02.2025 bis zum 19.03.2025 eine dritte 6ffentliche Aus-
legung durchgeflhrt. Parallel dazu fand auch wiederum die Beteiligung der Behorden
und Trager offentlicher Belange gemald § 4 (2) BauGB statt. Dadurch kann sowohl
der Bedarf flr die Ausweisung von Wohnbau-, wie auch fir Gewerbeflachen plausi-
bel nachgewiesen werden.

Auf die Verfahrensvermerke auf der Karte zum Flachennutzungsplan wird zudem
verwiesen.

BEURTEILUNG DER UMWELTBELANGE

Zur Beurteilung der Planung aus Sicht der Belange von Natur und Landschaft wur-
den ein Landschaftsplan und ein Umweltbericht mit Fachbeitrag zu den Belangen
des Artenschutzes erarbeitet, dessen Erkenntnisse, beispielweise mogliche arten-
schutzrechtliche Konflikte in einigen Baugebieten, wurden in die Begriindung und
die Anlagen zum Flachennutzungsplan aufgenommen. Im Rahmen der einzelnen
Bebauungsplanverfahren konnen diese artenschutzrechtlichen Belange aber abge-
arbeitet werden. Die im Landschaftsplan vorgeschlagenen MalRnahmen zur Aufwer-
tung von Natur und Landschaft kénnen im Zuge der Ausweisung der einzelnen Bau-
gebiete umgesetzt werden und fligen sich in den Landschaftsraum und die vorhan-
denen Okosysteme ein.

Da der Flachennutzungsplan keine unmittelbare Rechtswirkung zur Folge hat ergibt
sich durch diesen allerdings auch kein faktischer Eingriff in Natur und Landschaft.
Erst mit der Schaffung von Bauplanungsrecht durch die Bebauungsplane ist ein ent-
sprechender Ausgleich zu leisten. Somit ist fir den Flachennutzungsplan keine Ein-
griffsausgleichsbilanzierung erforderlich. Die Ubrigen relevanten Gesichtspunkte sind
dem Umweltbericht zu entnehmen.

ERGEBNISSE DER OFFENTLICHKEITS- UND BEHORDENBETEILIGUNG

NATUR- UND ARTENSCHUTZ

Das Amt flir Umweltschutz des Landratsamtes Rems-Murr-Kreis mit seinen einzel-
nen Sachgebieten hat verschiedenen Anregungen im Hinblick auf die Belange von
Natur und Umwelt vorgetragen. Das Sachgebiet Naturschutz verweist auf eine mog-
liche Vollzugsunfahigkeit von Bebauungsplanen, wenn dort Streuobstwiesen oder
FFH-Flachlandméahwiesen betroffen sind und empfiehlt diese Baugebiete aus der
Planung heraus zu nehmen. Diese Bedenken sind grundséatzlich bekannt, missen
aber im Detail auf Ebene der Bebauungsplanung gelost werden, da die Qualitat und
tatsachliche Betroffenheit solcher geschitzter Landschaftsbestandteile im Einzelfall
zu prifen ist. Diesen Aspekt spricht auf die hohere Naturschutzbehorde beim Regie-
rungsprasidium Stuttgart an, erganzt durch analoge Hinweise zum Thema Arten-
schutz. Dem Thema Artenschutz wurde in der Planung dabei bereits umfangreich
Rechnung getragen und mehrere flr die Feldlerchenpopulation ggf. kritische Gewer-
beerweiterungen wurden zuriickgenommen. Dadurch sind die weiteren moglichen
artenschutzrechtlichen Konflikte auf Ebene der Bebauungsplanung l6sbar, wodurch
auch die Erforderlichkeit des Flachennutzungsplans nachgewiesen ist.

Auch von privaten Einwendern wurden Bedenken hinsichtlich der artenschutzrechtli-
chen Belange in einzelnen Baugebieten vorgetragen. Hier kann ebenfalls auf die Lo-
sung dieser Konflikte im Rahmen der Bebauungsplanung verwiesen werden. Weiter
wurde angemerkt, dass die Planunterlagen, insbesondere hinsichtlich der Thematik

Artenschutz, nicht auf dem aktuellen Stand seien und daher nicht angewendet wer-
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den konnten. Da sich alle Planunterlagen auf dem abwagungsrelevanten Stand be-
finden und entsprechend den weitergefihrten Planungen angepasst wurden, greift
dieser Belang nicht. Die Planunterlagen sind vollstandig und aktuell.

Weiterhin wird von der hoheren Naturschutzbehorde auf die Tatsache hingewiesen,
dass die Firma ZF Lifetec als Storfallbetrieb zu werten ist und entsprechende Sicher-
heitsabstande zu berlicksichtigen sind. Diesem Aspekt wurde in der Planung bereits
Rechnung getragen.

LANDWIRTSCHAFT

Vom Landwirtschaftsamt des Landratsamtes Rems-Murr-Kreis sowie von privaten
Einwendern wurde darauf hingewiesen, dass Bedenken gegen die Planung beste-
hen, da groRere landwirtschaftliche Flachen fir die weitere Siedlungsentwicklung in
Anspruch genommen werden sollen, die teilweise aufgrund der Flurbilanz fur die
Landwirtschaft von Bedeutung sind. Weiterhin tragt das Landwirtschaftsamt Hinwei-
se vor, wie Baugebietsausweisungen und AusgleichsmaRnahmen fur Eingriffe fir die
Landwirtschaft im Umfeld optimaler ausgestaltet werden konnen. Wahrend bei der
Planung auf einen maoglichst flichensparenden Ansatz wert gelegt wurde, lassen
sich gewisse Flachenverluste fir die Landwirtschaft nicht vermeiden. Unzumutbare
Belastungen entstehen fiir die bewirtschaftenden Landwirte aber nicht, so dass die
Belange hier hinter dem 6ffentlichen Interesse an der Ausweisung des Gewerbege-
bietes zurlckstehen missen.

WASSER

Die Sachgebiete Abwasser, Wasserversorgung und Gewasser sowie Altlasten und
Bodenschutz beim Amt fir Umweltschutz des Landratsamtes Rems-Murr-Kreis ha-
ben verschiedene Hinweise zu den Themen Wasser gegeben. Hinsichtlich Grund-
wasserschutz wird auf die Lage von Wasserschutzgebieten und die Beachtung der
Belange in den Bebauungsplanverfahren sowie auf den Masterplan Wasserversor-
gung, der auch flr Alfdorf entwickelt wird, hingewiesen. Diese Aspekte sind grund-
satzlich bekannt und auf Ebene der Flachennutzungsplanung berlcksichtigt. Weiter
wird auf die Beachtung von bekannten Altlastenstandorten und den generellen Um-
gang mit ggf. unbekannten Bodenverunreinigungen hingewiesen.

Von privater Seite wird vorgetragen, dass aus dem Baugebiet Rossacker zu viel und
verschmutztes Regenwasser in den Renisbach eingeleitet wiirde, was zu verstarkter
Erosion und Belastungen der Gewassergute fihren wiirde. Dadurch wird auch das
geplante Baugebiet W 8 ,Lohgang” abgelehnt, da die Entwasserung des Regenwas-
sers ebenfalls in den Renisbach vorgesehen werden misste. Fur das Baugebiet
Rosséacker ist hier auf das bestehende Wasserrecht zu verweisen, dass die ausrei-
chende Rickhaltung der Regenwasser bestatigt. Belastungen der Gewasserqualitat
am Renisbach konnten bisher ebenfalls nicht nachgewiesen werden, so dass die Be-
denken hier ausgerdumt werden konnen.

BODEN

Vom Sachgebiet Altlasten und Bodenschutz beim Amt fir Umweltschutz des Land-
ratsamtes Rems-Murr-Kreis sowie vom Landwirtschaftsamt wurde auf die Boden-
qualitat im Gemeindegebiet von Alfdorf und dessen Berlicksichtigung in der Planung
hingewiesen. Diesem Aspekt wurde bei der Betrachtung der einzelnen Baugebiete,
wie auch bei der Abwagung der Flachenbedarfe verstarkt Rechnung getragen und
die Verluste an Boden und Flache werden im Zuge der Planung so gering wie mog-
lich gehalten. Ein Ausgleich far die Eingriffe in das Schutzgut Boden / Flache wird im
Zuge der Bebauungsplanung erarbeitet.

ZIELE DER REGIONALPLANUNG

Der Regionalverband Region Stuttgart, wie auch ein privater Einwender merken an,
dass die Gewerbeflache G 11 , Gréble-Erweiterung” in einem regionalen Griinzug
liegt, der der kommunalen Abwégung nicht zugénglich ist. Der Regionalverband ver-
weist aber darauf, dass die Flache unmittelbar an Gewerbegebiete angrenzt und ggf.
als endgliltige Ausformung des regionalen Griinzugs fungieren kann. Entsprechend
wird im Zuge des Bebauungsplanes mit den Fachbehdrden die genaue Ausformung
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sowohl des Griinzugs, als auch des Ortsrandes abgestimmt, so dass der Belang dort

dann bertcksichtigt werden kann.

5.6 SONSTIGES

Die Raumordnungsbehorden haben noch geringfligige Anregungen hinsichtlich des
konkreten Flachenbedarfs erhoben, da die Aussagen zu den jeweils glltigen Be-
darfsberechnungsmodellen und die prognostizierten Entwicklungen zur regionalen
Einstufung als Kleinzentrum passen mussen. Dennoch wurde dem Umfang der vor-
geschlagenen Erweiterungsflachen zugestimmt, so dass der Belang in der Summe
berlicksichtigt ist. Auch von privater Seite wurde der Bedarfsumfang angezweifelt,
was aber durch die Aussagen der Raumordnungsbehdrden als widerlegt angesehen

werden kann.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass durch die Planung schon aufgrund der fehlen-
den baurechtlichen Folgen keine Umweltauswirkungen zu erwarten sind und somit kein
Eingriffsausgleich erforderlich ist. Die wesentlichen bei der Bebauungsplanung zu bertick-
sichtigenden Belange sind dem Umweltbericht zum Flachennutzungsplan zu entnehmen,
wodurch die Umweltprifung keine unlésbaren Konflikte erkannt hat.

Die Abwagung wurde vom Gemeinderat der Gemeinde Alfdorf am 26.05.2025 durchge-
fahrt und der Flachennutzungsplan wurde in seinem festgesetzten Geltungsbereich be-

schlossen.
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